РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОСКОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ    

от  03  марта   2015 года                                                                                  № 284                           

с. Сосково                                    

Об утверждении  Порядка заключения

соглашений с органами местного самоуправления 

сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, 

о передаче осуществления части полномочий по 

решению вопросов местного значения.
Принято

Сосковским районным

Советом народных депутатов

03 марта  2015 года

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, частью 4, статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьёй 18  Устава Сосковского муниципального района, Сосковский  районный Совет народных депутатов решил:

1. Утвердить порядок заключения соглашений с органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, согласно приложения к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания, подлежит опубликованию в «Информационном Вестнике Сосковского района» 

Глава

Сосковского муниципального района                                                     А.В. Матюхин

Приложение  

                             к решению Сосковского районного 

                                       Совета народных депутатов
от 03 марта  2015 года № _284_  

Порядок

заключения соглашений с органами местного самоуправления 

сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, 

о передаче осуществления части полномочий

 по решению вопросов местного значения

1.  Общие положения

1.1. Настоящий Порядок заключения соглашений с органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (далее – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Сосковского района Орловской области и определяет правила, по которым органы местного самоуправления Сосковского района осуществляют свою деятельность при подготовке, рассмотрении и заключении соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (далее - Соглашения).

1.2. Органы местного самоуправления Сосковского района вправе заключать Соглашения с органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, о передаче им части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Сосковского района в бюджеты соответствующих сельских поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В этом случае органы местного самоуправления сельского поселения осуществляют полномочия района по решению вопросов местного значения на территории данного сельского поселения в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными федеральными законами, законами Орловской области, муниципальными правовыми актами Сосковского района, муниципальными правовыми актами сельского поселения, Соглашением.

2. Компетенция органов местного самоуправления Сосковского района по заключению Соглашений

2.1. Сосковский районный Совет народных депутатов (далее – районный Совет):

1) принимает решение о передаче органам местного самоуправления сельских поселений осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения;

2) утверждает объём и распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий.

2.2. Администрация Сосковского района: 

1) инициирует передачу осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения;

            2) готовит проект решения районного Совета народных депутатов о передаче органам местного самоуправления сельских поселений осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения; 

3) устанавливает порядок определения объёма межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения;
4) производит расчёт межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения;

5) в пределах своих полномочий принимает муниципальные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления района переданных полномочий, если иное не предусмотрено Соглашением;

6) подписывает Соглашение

7) исполняет условия заключенных Соглашений.

8) осуществляет контроль за исполнением органами местного самоуправления сельских поселений переданных им полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями.

3. Порядок финансового и материального обеспечения осуществления переданных полномочий района

3.1. Финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления сельских поселений для осуществления переданных полномочий, предоставляются бюджетам поселений из бюджета района в форме иных межбюджетных трансфертов.

3.2. Общий объем и распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений из бюджета района на осуществление переданных полномочий устанавливается решением районного Совета народных депутатов о бюджете Сосковского района на очередной финансовый год и плановый период отдельно по каждому полномочию. 

3.3. Распределение общего объема иного межбюджетного трансферта по бюджетам сельских поселений на осуществление конкретного полномочия производится в соответствии с соответствующей Методикой, утвержденной постановлением администрации района.

Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения устанавливается постановлением администрации района.

3.4. Органам местного самоуправления сельских поселений запрещается использование финансовых средств, полученных на осуществление переданных полномочий района, на другие цели.

Межбюджетные трансферты, не использованные в текущем финансовом году, подлежат возврату в бюджет района в сроки, установленные финансовым отделом администрации Сосковского района.

3.5. Администрация района может передать администрации соответствующего сельского поселения материальные ресурсы, необходимые для осуществления передаваемых полномочий, по договору безвозмездного пользования, который заключается на срок действия Соглашения.

3.6. Органы местного самоуправления сельских поселений имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных полномочий района в случаях и порядке, предусмотренных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления сельских поселений.

4. Выдвижение инициативы о заключении Соглашения

  Выдвижение инициативы о заключении Соглашения на очередной финансовый год осуществляется путем направления предложения Главы администрации района в сельское поселение района или главой поселения в администрацию района о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в срок до 1 сентября текущего года. Указанные предложения подлежат рассмотрению администрацией района или администрацией сельского поселения в срок не более одного месяца.

5. Подготовка проекта Соглашения

5.1. Подготовка проекта Соглашения осуществляется профильным структурным подразделением администрации района.

5.2.  Для подготовки проекта Соглашения органы местного самоуправления района и сельских поселений могут создавать совместные рабочие группы по подготовке соответствующего проекта Соглашения.

5.3. Проект Соглашения оформляется в письменной форме. До заключения Соглашения (подписания соответствующими сторонами) проект Соглашения должен пройти правовую и финансово-экономическую экспертизу (согласование) в соответствующих органах (структурных подразделениях) администрации Сосковского района.

6. Порядок заключения Соглашений

6.1. Заключение Соглашения органами местного самоуправления района осуществляется на основании решения Сосковского районного Совета народных депутатов о передаче органам местного самоуправления сельских поселений осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения (далее – Решение районного Совета о передаче полномочий).

6.2. Проект решения Сосковского районного Совета народных депутатов о передаче полномочий готовится профильным по предполагаемым к передаче полномочиям органом (структурным подразделением) администрации района и должен иметь согласование со следующими органами (структурными подразделениями) администрации Сосковского района:

1) финансовый отдел администрации района;

2) отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Сосковского района;

3) юридический отдел администрации Сосковского района.

6.3. В Решении Сосковского районного Совета народных депутатов о передаче полномочий указывается:

1) перечень вопросов местного значения, полномочия по решению которых подлежат передаче;

2) наименование сельских поселений, которым осуществляется передача полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения;

3) срок, на который заключается Соглашение;

4) сведения о передаче финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

6.4. Глава администрации района  в течение десяти дней с момента получения решения, указанного в пункте 6.3. настоящего Порядка, подписывает Соглашение в двух экземплярах и направляет оба экземпляра Соглашения и копию принятого решения районного Совета на рассмотрение органов местного самоуправления соответствующего сельского поселения.

В случае если депутаты Сосковского районного Совета народных депутатов отклонили проект Решения о передаче полномочий Главе администрации  района направляется мотивированное решение Сосковского районного Совета народных депутатов.

6.5. Соглашения должны быть заключены до начала очередного финансового года. В исключительных случаях допускается заключение Соглашений в течение финансового года, при условии внесения изменений в решение районного Совета о бюджете Сосковского района на очередной финансовый год и плановый период.

6.6. Соглашение считается заключенным, если оно оформлено в письменной форме, подписано уполномоченными должностными лицами и скреплено печатями сторон Соглашения.

6.7. Учет, регистрацию и хранение заключенных Соглашений осуществляет администрация района.

7. Условия Соглашения

7.1. При подготовке, рассмотрении и заключении Соглашения определяются следующие условия Соглашений:

1) наименование Соглашения, дата и место его заключения;

2)  наименование сторон Соглашения (органов местного самоуправления, между которыми заключается Соглашение), наименование должности, фамилия, имя, отчество должностных лиц органов местного самоуправления, действующих от имени указанных органов местного самоуправления, наименование нормативных правовых актов, на основании которых действуют названные лица при заключении Соглашения;

3) предмет Соглашения (указывается цель, с которой заключается Соглашение, что составляет его основное содержание или на что направлено его действие);

4) состав (перечень) передаваемых полномочий;

5) права и обязанности сторон Соглашения при осуществлении части передаваемых полномочий (указываются права и обязанности каждой стороны Соглашения);

6) финансовое обеспечение осуществления стороной Соглашения передаваемых полномочий в объеме межбюджетных трансфертов на срок заключения Соглашения;

7) перечень имущества, передаваемого для обеспечения осуществления передаваемых полномочий, порядок владения, пользования и распоряжения этим имуществом (указываются перечень имущества, порядок и условия его передачи и использования, если для осуществления передаваемых полномочий требуется передача имущества);

8) порядок отчетности органов местного самоуправления сельских поселений о выполнении ими передаваемых полномочий (указываются виды, формы и сроки отчетности);

9) порядок контроля за осуществлением сторонами условий Соглашения (указываются порядок и формы контроля);

10) ответственность сторон за невыполнение либо ненадлежащее выполнение условий Соглашения (указываются основания наступления и виды ответственности, финансовые санкции за неисполнение Соглашения);

11) порядок рассмотрения сторонами споров в процессе исполнения Соглашения;

12) срок, на который заключается Соглашение, и дата вступления его в силу;

13) основания и порядок изменения и расторжения Соглашения, в том числе досрочного прекращения Соглашения либо отдельных его положений, а также последствия изменения и расторжения Соглашения;

14) заключительные положения (в каком количестве экземпляров составлено Соглашение и иные положения Соглашения);

15) подписи сторон Соглашения.

7.2. Существенными условиями Соглашения являются:

1) определенный срок, на который заключается Соглашение;

2) положения, устанавливающие основания и порядок прекращения действия, в том числе досрочного;

3) порядок определения объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

4) финансовые санкции за неисполнение Соглашений.

8. Внесение изменений в Соглашения

Внесение изменений и дополнений в Соглашения осуществляется путем подписания Сторонами дополнительных соглашений в соответствии с настоящим Порядком.

9. Прекращение действия Соглашения

9.1. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено.

9.2. Расторжение Соглашения по взаимному согласию сторон осуществляется в соответствии с порядком, установленным настоящим Порядком для заключения и вступления в силу Соглашения.

10. Порядок осуществления контроля за исполнением переданных полномочий и ответственность за неисполнение и ненадлежащее исполнение переданных полномочий

10.1. Контроль за исполнением переданных полномочий, предусмотренных Соглашением, осуществляется путем предоставления в администрацию района администрацией сельского поселения отчетов об осуществлении переданных полномочий, а также об использовании переданных для их осуществления финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные Соглашением.

10.2. Органы местного самоуправления сельских поселений и должностные лица местного самоуправления сельских поселений несут установленную федеральным законодательством и законодательством Орловской области, уставом сельского поселения и муниципальными правовыми актами сельского поселения ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных полномочий.

Приложение к Порядку 

заключения соглашений с органами местного 

самоуправления сельских поселений, 

входящих в состав Сосковского района, 

о передаче осуществления части полномочий 

по решению вопросов местного значения

ТИПОВОЕ СОГЛАШЕНИЕ

с органами местного самоуправления 

сельских поселений, входящих в состав Сосковского района, 

о передаче осуществления части полномочий

 по решению вопросов местного значения
	 «____» _______ 201__ г.
	                                              № ____


(дата регистрации соглашения)                                                                                              (регистрационный номер соглашения)

Администрация Сосковского района в лице Главы Администрации Сосковского района __________________________________, действующего на основании Устава муниципального образования Сосковский район и согласно решению Сосковского районного Совета народных депутатов от _____________ 20 ___ года № ______ «_______________________________________________________________»,  именуемая в дальнейшем Муниципальный район, с одной стороны и Администрация _______________ сельского поселения в лице Главы _______________ сельского поселения, действующего на основании Устава _________________ сельского поселения, именуемая в дальнейшем Сельское поселение, с другой стороны именуемые совместно Сторонами, заключили настоящее Соглашение о нижеследующем.

1. Правовая основа настоящего Соглашения

Правовую основу   настоящего Соглашения  составляют Федеральный закон «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Гражданский кодекс Российской Федерации,  Бюджетный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской Федерации и иные правовые акты, принимаемые в соответствии с ними. 

2. Предмет настоящего Соглашения

2.1. Предметом настоящего Соглашения является  осуществление в соответствии с частью 4 статьи 15 и статьей 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» части полномочий по решению вопросов местного значения Муниципального района Сельским поселением. 

2.2. Стороны признают, что в целях обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования и предоставления качественных услуг населению, эффективного социально-экономического развития _________________ сельского поселения и Сосковского района необходимо решение отдельных полномочий по вопросам местного значения Муниципального района  делегировать Сельскому поселению.

2.3. Администрация Муниципального района передает Администрации Сельского поселения следующие полномочия:

2.3.1. __________________________________________________________________; 

2.3.2. __________________________________________________________________;

2.3.3. __________________________________________________________________.

3. Порядок определения объема финансовых средств

3.1.  Объем межбюджетных трансфертов, необходимый для осуществления органами местного самоуправления муниципального района полномочий органов местного самоуправления поселений, утверждается ежегодно решениями представительного органа сельского поселения и муниципального района соответственно о бюджете поселения и о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, исходя из планируемого объема финансовых затрат на осуществление передаваемых полномочий, установленных расчетным путем.

 3.2. Муниципальный район обязан перечислять межбюджетные трансферты бюджету Сельского поселения из бюджета Муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, передаваемых по Соглашению. 

3.4. В случае невыполнения или нарушения сроков перечисления Муниципальным районом финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий,   Муниципальный район несет ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

3.5. Расходные обязательства  Сельского поселения, возникшие в результате заключения настоящего Соглашения, исполняются органом местного самоуправления Сельского поселения самостоятельно.

4.  Имущество, необходимое для

осуществления переданных полномочий

4.1. Муниципальный район, в случае необходимости, обязан передать Сельскому поселению имущество, предназначенное для исполнения  переданных полномочий по решению вопросов местного значения, перечисленных в разделе 2 настоящего Соглашения.

4.2. Сельское поселение вправе пользоваться собственным имуществом  в целях исполнения полномочий по решению вопросов местного значения Муниципального района, перечисленных в разделе 2 настоящего Соглашения.

5. Права и обязанности Сторон

5.1. Муниципальный район имеет право:

5.1.1. Получать от Сельского поселения  информацию об осуществлении переданных полномочий, а также использовании финансовых средств при осуществлении переданных полномочий по решению вопросов местного значения и переданного имущества,  предназначенного для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

5.1.2. Истребовать возврата финансовых средств (трансфертов) и переданного имущества в случае их нецелевого использования, а также в случае неисполнения Сельским поселением, переданных полномочий.

5.1.3. В случае выявления нарушений настоящего Соглашения требовать их устранения в порядке определенном в разделе 10 настоящего Соглашения.

5.2. Муниципальный район обязан:

5.2.1. Перечислять финансовые средства Сельскому поселению в виде межбюджетных трансфертов для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения Муниципального района, предусмотренных пунктом 2 настоящего Соглашения, в порядке, объеме и сроки, предусмотренных настоящим Соглашением;

5.2.2. Передать Сельскому поселению имущество, необходимое для реализации полномочий, предусмотренных разделом 2 настоящего соглашения;

5.2.3. Предоставлять Сельскому поселению информацию, необходимую для решения вопросов местного значения Муниципального района, предусмотренных разделом 2 настоящего Соглашения.

           5.3. Сельское поселение имеет право:

5.3.1. На финансовое обеспечение для решения вопросов местного значения, предусмотренных разделом 2 настоящего Соглашения, предоставляемых в порядке, предусмотренном разделом 3 настоящего Соглашения.

5.3.2. На имущество, передаваемое Муниципальным районом в порядке, предусмотренном разделом 4 настоящего Соглашения, необходимое для осуществления переданных полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных разделом 2 настоящего Соглашения. 

5.3.3. Самостоятельно выбирать формы и методы, обеспечивающие решение вопросов местного значения,  предусмотренных разделом 2 настоящего Соглашения

5.3.4. Принимать решения о дополнительном использовании финансовых средств бюджета Сельского поселения, материальных средств Поселения и Муниципального района при осуществлении переданных полномочий по решению вопросов местного значения.

5.3.5. Ставить вопрос о досрочном прекращении действия настоящего Соглашения на основании и в порядке, предусмотренном настоящим Соглашением.

5.3.6. Запрашивать у Муниципального района информацию, необходимую для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения Муниципального района.

5.4. Сельское поселение обязано:

5.4.1. Обеспечить надлежащее исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством.

5.4.2. Представлять Муниципальному району по их запросу необходимую информацию, отчеты о результатах осуществления переданных полномочий.

5.4.3. Представлять Муниципальному району по их запросу информацию об использовании финансовых средств (трансфертов) и переданного имущества.

5.4.4. Использовать финансовые средства (трансферты) для осуществления переданных полномочий и имущества строго по целевому назначению.

6. Особенности  при осуществлении переданных полномочий

6.1. При реализации полномочий,  переданных в соответствии с  разделом 2 настоящего Соглашения, в целях обеспечения надлежащего их исполнения исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления Сторон вправе дополнительно Регламентом (договором) установить права и обязанности сторон, а также установить порядок совместного участия (взаимодействия)  в решении вопросов местного значения Поселения. 

6.2. Органы местного самоуправления Сельского поселения вправе принимать правовые акты, обеспечивающие исполнение полномочий по решению вопросов местного значения Поселения, предусмотренных разделом 2 настоящего Соглашения.

6.3. По вопросам, не урегулированным настоящим Соглашением, Стороны руководствуются действующим законодательством.

7. Срок действия настоящего Соглашения

7.1. Настоящее Соглашение вступает в силу с ___________ 20___ года.

7.2. Срок действия настоящего Соглашение устанавливается по __________ 20____года.

7.3. По истечении указанного срока действие настоящего Соглашения может быть продлено при наличии согласия обеих Сторон.

8. Основания и порядок прекращения действия настоящего Соглашения

        8.1. Действие настоящего Соглашения прекращается по истечении срока его действия, установленного пунктом 7.2. настоящего Соглашения. 

        8.2. Действие настоящего Соглашения может быть прекращено досрочно по следующим основаниям:

        8.2.1. По соглашению Сторон, принимаемом  в том же порядке, в котором принято настоящее Соглашение.

        8.2.2. В случае преобразования Муниципального района и (или) Поселения в установленном федеральным законом порядке.

        8.2.3. По решению суда.

        8.2.4. В случае не поступления финансовых средств (межбюджетных трансфертов) на осуществление переданных полномочий в течение 2 месяцев.

        8.3. Действие настоящего Соглашения прекращается автоматически по следующим  основаниям:

        8.3.1. указанному в пункте 8.2.4. со дня направления Сельским поселением Муниципальному району уведомления о прекращении действия настоящего Соглашения.

          8.4. Не позднее чем через 30 дней со дня прекращения действия настоя​щего Соглашения Сельское поселение возвращает по актам Поселению неис​пользованные финансовые средства, переданные на исполнение полномочий,  а также переданное в пользование имущество, предназначенное для осуществления переданных полномочий.

9. Ответственность за нарушение настоящего Соглашения

9.1. Стороны несут ответственность за ненадлежащее исполнение настоящего Соглашения.

9.2. В случае нарушения настоящего Соглашения (его неисполнения или ненадлежащего исполнения) одной из Сторон другая сторона вправе вынести предупреждение о неисполнении или ненадлежащем исполнении настоящего Соглашения.

9.3. В случае нецелевого использования финансовых средств и иных нарушениях установленно​го законодательством и (или) настоящим Соглашением порядка использования финансовых средств Стороны несут ответственность (включая финансовые санкции), установленные Бюджетным кодексом  Российской Федерации и иными законодательными актами Российской Федерации.

10. Порядок урегулирования споров по настоящему Соглашению

Споры между Сторонами по вопросам толкования и применения на​стоящего Соглашения разрешаются посредством проведения переговоров, иных согласительных процедур, результаты которых оформляют​ся протоколами, либо в порядке, установленном законодательством. 

11. Экземпляры настоящего Соглашения

Настоящее Соглашение подписано в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу. Один экземпляр находится в Муниципальном районе, другой – в Сельском поселении.

12. Подписи Сторон и юридические адреса

	Глава Администрации Сосковского района
	
	Глава ___________ сельского поселения

____________________________

	______________  (Ф.И.О.)
	
	________________   (Ф.И.О.)

	«_____»_____________201__ г.
	
	«_____»_____________201___ г.

	
	
	

	Адрес: ул. Советская, дом 29,

с. Сосково, Орловская область
	
	Адрес:_______________________,

Сосковский район, Орловская область

	мп
	
	мп


