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ВВЕДЕНИЕ

Разработка Схемы территориального планирования муниципального образования «Сосковский муниципальный район» осуществлялась в соответствии с муниципальным контрактом на выполнение проектных работ между администрацией Сосковского муниципального района и ООО «Архитектурно-планировочная мастерская «Мастер СВ»».

Состав, содержание и назначение схемы территориального планирования определяется Градостроительным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Требования к составу раздела ИТМ ГО и  ЧС регламентированы СП 11-112-2001 Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» - далее Инструкция.

В соответствии с Инструкцией в территориальных схемах территориального планирования разрабатываемых в соответствии с утвержденной в установленном порядке градостроительной документацией федерального уровня и уровня субъекта Российской Федерации, определяются основные направления реализации государственной политики в области ГО и защиты территорий и поселений от воздействия ЧС техногенного и природного характера с учетом особенностей социально-экономического развития и природно-климатических условий района.

Текстовые материалы раздела схемы территориального планирования района должны содержать результаты анализа возможных последствий воздействия современных средств поражения и ЧС техногенного и природного характера на функционирование объектов района и жизнедеятельность населения; основные показатели по существующим ИТМ ГОЧС, отражающие состояние защиты населения и территории в военное и мирное время; обоснование предложений по выделению территорий для утилизации, обезвреживания и захоронения промышленных токсичных отходов; обоснование противоэпидемиологических и противоэпизоотических мероприятий.

Графические материалы раздела ГО и ЧС схемы территориального планирования района содержат схему границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Исходная информация:
1. Сведения отдела ГО и ЧС Сосковского муниципального района.

2. Паспорт безопасности Сосковского муниципального района Орловской области.

1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ТЕРРИТОРИИ СОСКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОТ ПРИРОДНЫХ И ТЕХНОГЕННЫХ ОПАСНОСТЕЙ.

1.1 Опасности природного характера. 

Опасные природные явления, которые могут вызвать стихийные бедствия на территории Сосковского муниципального района можно разбить условно на три группы:

· неблагоприятные метеорологические явления (дожди, град, снегопады, снежные заносы, усиленные ветра);

· опасные гидрологические явления (повышение уровня воды в реках в период весеннего половодья и дождевых осадков);

· природные пожары.

Чрезвычайные ситуации природного характера возникают, как правило, в результате стихийных бедствий и других природных явлений, вызванных как внешними, так и внутренними причинами воздействия различных сил природы на окружающую природную среду.

Поражающие факторы этих явлений влияют на жизнь и здоровье людей, на сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

Град. Статистика показывает, что в среднем за год в районе отмечается около 2-3 -х дней с градом, но ни в одном из месяцев град не бывает ежегодно. Наибольшая повторяемость выпадения града (38 %) прихо​дится на интервал времени от 13 до 15 часов. Продолжительность выпадения града не значи​тельна. 
Гололед. Число дней с гололедом в Сосковском муниципальном районе составляет в среднем 24 дня в год. Наиболее часто гололедные явления наблюдаются с ноября по март включительно.
Метели. В районе в среднем бывает за год 40 дней с метелями. Больше всего метелей приходится на январь-февраль месяц (10-12 дней). В среднем продолжительность метелей за год - 310 часов, а средняя продолжительность метелей в день составляет 7 часов. Метели возможны при любых направлениях ветра, но для района они наиболее характерны при вос​точных и юго-восточных ветрах.

Туманы. На протяжении года в Сосковском муниципальном районе наблюдается в среднем 30-40 дней с туманами. Наибольшее число дней с туманами за месяц - 15-18, приходится на хо​лодный период, с октября по март, наименьшее - 1-4 дней в месяц на теплый период, с апреля по сентябрь. 

Сильный дождь (ливень), сильный снегопад. В среднем за год территория Сосковского муниципального района получает 500 мм влаги. Для района типично слабое увлажнение зимой увеличение осадков к весне, максимум их наблюдается в начале или середине лета, умень​шение - к концу лета, и затем слабый подъем осенью. Особенно сильны осадки в июне и ию​ле. Ливни счита​ются особо опасными, если в течение 1 часа выпадает 30 мм осадков и более.

В зависимости от погодных условий, дата появления снежного покрова колеблется в значительных пределах. Самая ранняя дата образования снежного покрова 5 октября, тогда как самая поздняя 1 декабря. В среднем первый снег выпадает в первой декаде ноября. 
Постоянный снежный покров чаще всего устанавливается в первой половине декабря. Зима продолжительная, снежный покров лежит в среднем 118-132 дня. Нарастание снежно​го покрова, прерываемое оттепелями, происходит обычно до третьей декады февраля, иногда достигая максимальных значений высоты к началу марта. Всю зиму продолжаются частые снегопады, при которых средний прирост снежного покрова за сутки равен 10 см. Величина наибольшего прироста снега за сутки достигает 25 см. Уже к 26 декабря, устойчивый снеж​ный покров имеет высоту 10 см, а к концу февраля составляет в среднем 22 см, при средних из наибольших высот за зиму - 26 см.

Сильный мороз и сильная жара. Анализ условий теплообеспеченности района пока​зал, что при многолетней среднегодовой температуре +5 °С, самая низкая температура на​блюдается в январе, наиболее высокая в - июле. Средняя температура января - 9,6°С. Сред​няя температура июля +18,6 °С.

Ураганы, шквалы. Среднегодовая скорость ветра в защищенных местах ( на лесных полянах, в понижениях рельефа) составляет 3 - 3,5 м / сек, увеличиваясь до 4,3 - 5,2 м / сек на более открытых местах.

Наибольшие средние месячные скорости ветра наблюдаются в зимние месяцы и обыч​но характерны для ветров западного направления. В течение года наблюдаются слабые вет​ры (до 5 м / сек). Их повторяемость составляет летом - 40 %, зимой - 35 %.

Весеннее половодье. Весеннее половодье является фазой водного режима рек, на кото​рую приходится основное количество годового стока. Формирование половодья происходит в условиях относительно устойчивого зимнего режима, лишь иногда прерываемого кратко​временными оттепелями. Потепления не приводят к значительному поверхностному стоку. 

Дождевые паводки. Летне-осенняя межень нарушается дождевыми паводками почти ежегодно. В годы с дождливым летне-осенним сезоном на реках может проходить от 3 до 7-8 паводков. Обычно паводки имеют островершинную форму и характеризуются резким подъ​емом и спадом уровня. Высшие уровни дождевых паводков в среднем значительно ниже максимумов весеннего половодья. 

Лесные и торфяные пожары. На территории района расположены лесные массивы площадью 8,8 тыс.га. Торфяные залежи составляют до 205 тыс. м. куб.

Лесные пожары вызываются различными причинами. До 80% пожаров возникают из-за нарушения населением мер пожарной безопасности при обращении с огнем в местах труда и отдыха, а также в результате использования в лесу неисправной техники и применения сель​скохозяйственных палов. Леса загораются также от молнии во время грозы.

Торф - это молодое геологическое образование, зарождающееся в результате отмирания болотной растительности при избыточном количестве влаги и недостаточном доступе возду​ха.

Скопление торфа на определенной площади в виде однородных или различных по ха​рактеру и мощности слоев называется торфяной залежью.

Под воздействием температуры, влажности окружающей среды, и биологической структуры растений-торфообразователей и ряда других причин торф постепенно разлагается. Чем выше степень разложения торфа, тем больше он подвержен возгоранию, так как такой торф имеет меньшую влажность, большую среднюю плотность и теплоемкость.
1.2 Опасности техногенного характера.

Техногенные чрезвычайные ситуации возникают в результате нерегламентированного хранения и транспортирования взрывчатых веществ и легковоспламеняющихся жидкостей. Следствием нарушения регламента операций являются взрывы, пожары, проливы химически активных жидкостей, выбросы газовых смесей.

Техногенные ЧС наносят значительный экологический ущерб в результате масштабного загрязнения поверхностных и подземных вод, почв, атмосферного воздуха опасными для окружающей среды веществами, а также гибели животных и растений, деградации экосистем.

Техногенная ЧС является следствием случайных или преднамеренных внешних воздействий, приведшее к выходу из строя, повреждению и (или) разрушению технических устройств, транспортных средств, зданий, сооружений и (или) к человеческим жертвам.

Радиационная опасность. На территории района радиационно-опасных объектов не существует. Однако в 275 км. от южных границ района расположена Курская  АЭС (г. Курчатов), использующая в работе 4 реактора типа РБМК-1000. 

В результате аварии на Чернобыльской АЭС, часть территория района загрязнена ра​дионуклидами (Цезий 137). До настоящего времени на территории района проводятся мероприятия по ликвидации последствий Чернобыльской аварии.

Химическая опасность. Район не является химически опасным. 

Биологическая опасность. На территории Сосковского муниципального  района биологически опасных объектов нет. Учитывая, что по территории района не проходят железнодорожные и автомобильные трассы, не возможен завоз больных и контактных особо опасными инфекциями из сопре​дельных территорий.

Взрыво-пожароопасность. К взрывопожароопасным объектам можно отнести магистральные газопроводы, про​ходящие по территории района.

Филиал ООО «Мострансгаз», Орловское управление магистральных газопроводов осу​ществляет транспортировку и подачу потребителям природного газа. Обслуживает два маги​стральных газопровода с отводами:

Высокого давления - 35 км. 

Низкого давления - 31 км.

Основными причинами возможных аварий являются: производственный дефект, брак строительно-монтажных работ, механические повреждения, коррозия металла, ошибки оператора, террористический акт.

Таблица 1.2.1 - Объекты, имеющие развернутые резервуарные парки для хранения СУГ, ЛВЖ и ГЖ.

	Тип

объекта
	Местонахождение объекта
	Эксплуатирующая организация
	Тип вещества
	Объем м3
	Условия хранения

	АЗС
	с. Сосково
	ООО «Нефтемасло»
	Бензин, дизельное топливо
	150
	Подземные


1.3 Опасности биолого-социального характера.

В районе возможно возникновение повышенного уровня заболеваемости ОКИЗ - дизентерией, сальмонеллезом, ВГА и другими - зависящими от проблем с обеспечением насе​ления качественной водой. 

Вспышки контролируемых инфекций - дифтерии, коклюша, па​ротита и кори - сократились в связи с восстановлением массовой иммунизации населения. Значительное место в заболеваемости продолжают сохранять инфекции, против которых отсутствуют или недостаточно эффективны средства специфической профилактики: ветря​ная оспа, краснуха, скарлатина, грипп.

Санитарные потери в очагах кишечных инфекций могут составить от 50 человек в сельской местности до 100 человек в райцентре. От менингита и дифтерии могут пострадать от 10 до 25 человек.
Кроме того, в связи с ухудшением эпидемиологической ситуации в мире по карантин​ным особо опасным инфекциям, а по холере и в РФ - существует возможность завоза этой инфекции в район. Исходя из характеристики эпидемического очага, санитарные поте​ри среди населения могут составить:
· при завозе 1-го случая заболевания холерой - 2 человека;
· при позднем выявлении больных или загрязнении внешней среды и вторичном инфицировании заражение может составить 1 % от общей численности населения.
Кроме того, на территории района возможно развитие массовых инфекционных заболеваний людей и животных при любых видах аварий, катастроф и стихийных бедствий, свя​занных с разрушением объектов водоснабжения, канализации, резким ухудшением санитар​но-гигиенического состояния территории, интенсивной миграцией различных контингентов населения, повышением восприимчивости людей к инфекциям и т.д. При этом одновремен​но может возникнуть несколько эпидочагов разных заболеваний.

Санитарные потери в очагах кишечных инфекций при различных нозологических фор​мах могут составить в райцентре от 200 до 300 человек.

На территории района велика вероятность возникновения очагов заболеваний сельскохозяйственных растений. Наиболее распространенными заболеваниями являются: фитофтороз, приводящий к потере до 25 % урожая картофеля, в случае несвоевременного проведения профилактических мероприятий, головня, при неблагоприятных условиях может поражать до 70 % посевных площадей и до 50 % растений. Бурая ржавчина пшеницы  при неблагоприятных условиях может поражать до 100 % посевных площадей и до 3 % растений.
1.4 Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного характера.

Затопление населенных пунктов и промышленных предприятий в период половодья. По территории района протекают реки Ицка, Щир, Крома. Средняя дата разрушения снежного покрова - 1 апреля, сход - 8 апреля. Ледостав на ре​ках начинается в конце ноября и кончается в конце марта.

При организации жесткого контроля уровня паводковых вод и проведении профилактико-предупредительных работ возможно значительное снижение материального ущерба.
Ураганы, бури, смерчи. В результате возможного воздействия воздушных потоков со скоростями от 32 м/с и выше на территории района может сложиться сложная инженерная, пожарная и медицинская обстановка.
В зависимости от скорости движения воздушных потоков, путей их движения, дли​тельности их воздействия, размеров и на основании статистических данных на территории, подвергнувшейся воздействию стихии, может сложиться следующая обстановка.

Могут получить разрушения различной степени до 30 % жилых домов, 15 % производственных и подсобных помещений, произойдет разрыв линий электропередач и связи, от разрушения наземных обслуживающих устройств и зданий возможно нарушение работы коммунально-энергетических сетей. Движение всех видов транспорта может быть парализовано на срок до 2-х суток. В результате воздействия вторичных факторов возможно возникновение отдель​ных очагов пожаров. Из-за нарушения работы коммунально-энергетических сетей в районе бедствия, особенно в местах массового проживания людей, может сложиться сложная эпи​демиологическая обстановка. До 10 % населения, попавшего под воздействие стихийного бедствия, получат травмы различной степени, которые, как правило, будут носить сочетанный характер.

Своевременное проведение планово-предупредительных мер позволит сущест​венно снизить последствия стихийного бедствия.
Лесные и торфяные пожары. Наиболее пожароопасными лесными массивами являются территории Рыжковского и Алпеевского сельских поселений. В них сосредоточены наибольшие площади лесов.

В засушливый летний период могут подвергаться возгора​нию торфяные месторождения. Особенно те участки, на которых торф находится в обвалованном состоянии и не был своевременно вывезен на поля, не отправлен заказчикам.
В засушливый весенне-летний период на территории района могут возникнуть лесные, торфяные пожары, либо перекинуться с прилегающих районов области, которые могут при​вести к массовому уничтожению леса и месторождений торфа. Для предотвращения этих бедствий, необходимо своевременно проводить профилактическую работу с населением, содержать в исправном состоянии технику, отрабатывать планы взаимодействия с обучением выделяемого личного состава привлекаемых организаций, предприятий, учреждений, при​нимающих участие в тушении пожаров.
1.5 Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

На территории района могут быть следующие виды аварий, катастроф и стихийных бедствий:
· ЧС, связанная с выбросом (угрозой выброса) радиоактивного вещества;

· авария на магистральных газопроводах;
· ЧС, связанная с ликвидацией последствий террористического акта;

· стихийное бедствие (подтопление территории, лесоторфяной пожар, смерч, буря, ураган);
· пожар на объекте экономики, учреждении, организации;
· пожар в жилом секторе;
· массовое инфекционное заболевание людей (сельскохозяйственных животных).
Радиационное заражение (загрязнение). На территории района опасности аварии с выбросом радиоактивного вещества нет. Однако, учитывая опыт Чернобыльской радиационной катастрофы, при оценке возможной радиационной обстановки на территории района в результате крупной радиационной аварии на атомных объектах, следует исходить из того, что радиоактивное загрязнение территории района возможно в результате радиа​ционной аварии на любой АЭС или ядерном энергетическом объекте, располо​женном в европейской части РФ и других государств.

Мероприятия по радиационной защите населения планируются исходя из ука​занной схемы развития радиационной аварии по времени. 
Таблица 1.4.1 - Возможная радиа​ционная обстановка на территории района при радиационной аварии на Курской АЭС.
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Развитие во времени радиационной аварии (с учетом ее последствий) на АЭС и других ядерных энергетических объектах можно подразделить на три фазы:

· первая фаза - от начала аварии до момента прекращения выброса РВ в ат​мосферу. Продолжительность этой фазы в зависимости от характера и мас​штаба аварии - от нескольких часов до нескольких суток;

· вторая фаза - от момента прекращения выброса РВ в атмосферу до завер​шения формирования радиоактивного следа и стабилизации радиационной обстановки на местности. Возможная продолжительность этой фазы - от
нескольких суток до нескольких месяцев после возникновения радиацион​ной аварии;

· третья фаза — от времени стабилизации радиационной обстановки на мест​ности до снижения уровней радиационной загрязненности объектов окру​жающей среды до допустимых значений.

По степени опасности радиационного воздействия на организм человека воз​можны два варианта радиационной обстановки на территории района:

· возникновение зоны проживания с правом отселения с плотностью радио​
активного загрязнения от 5 до 15 Ки/кв.км;

· возникновение зоны проживания с льготным социально-экономическим
статусом с плотностью радиоактивного загрязнения от 1 до 5 Ки/кв.км;

Отнесение загрязненной радионуклидами территории к той или иной зоне бу​дет определяться решением органов Роспотребнадзора, гидрометеорологии и мо​ниторинга окружающей среды. Исходя из оценки возможной аварии на Курской АЭС радиационные потери населения района не прогнозируются.

В целях снижения дозовой нагрузки населения в начальной фазе выпадения радиационных осадков необходимо использовать защитные свойства зданий, сооружений, ПРУ и убежищ. В дальнейшем использовать СИЗ органов дыхания, огра​ничить пребывание людей на открытой местности и использовании в пищу сель​скохозяйственной продукции с загрязненной территории.

Аварии на  магистральных газопроводах. Аварии на объектах Сосковского газового участка МГТ «Урицкмежрайгаз» и  участка ООО «Мострансгаз» могут возникнуть на линейной час​ти магистральных газопроводов и могут сопровождаться взрывами, пожарами, выбросами в атмосферу и почву ядовитых веществ. Причиной подобных аварий может быть нарушение «Правил технической эксплуатации магистральных газопроводов», неправильные действия обслуживающего персонала, естественное старение оборудования, диверсии. В результате чрезвычайных ситуаций на объектах газового хозяйства может сложиться сложная пожарная, медицинская, экологическая обстановка.

Наиболее опасные последствия могут возникнуть при техногенной аварии с разрушением участка газопровода и ГРС с выбросом и возгоранием газовоздушной смеси. В результате аварии возможны потери людей, в том числе и безвозвратные. Возможен материальный ущерб народному хозяйству (гибель сельхозугодий, лесных массивов, разрушение линий ЛЭП и связи). Максимальный выброс газа в атмосферу может составить до 1,5 млн. м3 / час, что приведет к существенному осложнению экологической обстановки в данном рай​оне.

В результате нарушения технологических процессов или отказа аппаратуры возможна утечка газа с последующим взрывом и возгоранием на газопроводе или взрывом на ГРС, при этом объем выброса газа может составить до 0,3 млн. м3 / час. Это может привести к челове​ческим жертвам среди обслуживающего персонала, ухудшением экологической обстановки и прекращению подачи газа.

В результате совершения актов технологического терроризма или производства земля​ных работ в охранных зонах, а также проседания участков грунта, возможны повреждения магистральных газопроводов.

В результате вышеперечисленных ситуаций возможен выброс газа до 18 млн. м3/ сутки с последующим возгоранием, чем существенно осложнит экологическую и пожарную обста​новку в радиусе до 200 метров.

ЧС, связанная с ликвидацией последствий террористического акта. На территории района возможны террористические акты:

· угроза взрыва в местах массового скопления людей, в учебных и дошкольных заведения, на потенциально опасных объектах экономики, объектах систем жизнеобеспече​ния района.
· захват заложников.
Наиболее вероятными местами совершения террористических актов являются:
· места массового скопления людей: автовокзал, центральный рынок, Сосковская средняя школа, администрация района;

· учебные заведения и дошкольные учреждения;
· объекты систем жизнеобеспечения района - водозаборные узлы,  очистные сооруже​ния, трансформаторные подстанции, газораспределительные станции.
Терроризм с применением биологических агентов (биотерроризм) из чисто террористического явления начинает приобретать реальные черты. Дешевизна и относительная простота использования биологических агентов для массового пора​жения населения делает их предпочтительными при совершении террористичес​ких акций.

Стихийные бедствия (подтопление территории, природные пожары, смерч, буря, ураган). Опасность подтопления территории района паводковыми водами исключается из-за отсутствия крупных рек и небольшой площади водосбора. Опасность лесных и торфяных пожаров также отсутствует.

Опасность возникновения ЧС природного характера на территории района обусловлена стихийными бедствиями: ураганами, ливневыми дождями, смер​чами и др. Каждое из перечисленных стихийных бедствий нарушает нормаль​ную жизнедеятельность населения района, приводят к повреждению ЛЭП и свя​зи, гибели сельскохозяйственных культур. В результате воздействия воздушных потоков со скоростями от 32 м/сек получат разрушения различной степени до 30 % жилых домов, до 15 % производственных помещений, произойдет разрыв линий электропередач и связи. Движение транспорта может быть парализовано на срок до 2-х суток.  До 10 % населения, попавшего под воздействие стихийного бедствия, получат травмы различной степени.

Информация о возможных стихийных бедствиях на территории района посту​пает из ГУ ЦУКС МЧС по Орловской области. На основании этих прогнозов при​водятся в готовность силы и средства районного звена для ликвидации послед​ствий возможных стихийных бедствий, оповещаются руководители объектов экономики и населения района о проведении предупредительных мероприятий.

Своевременное проведение планово-предупредительных мер позволит существенно снизить последствия стихийного бедствия.

Пожары на объектах экономики, учреждениях, организациях. На территории района может возникнуть опасный пожар на АЗС в с. Сосково. Наибольшую опасность представляют емкости с ГСМ (РГС-25), пожар и взрыв которых может привести к тому, что два 2-этажных 16-квартирных жилых дома с населением 77 человек ока​жутся в опасной зоне. Расстояние до домов 100 метров. При возникновении пожара на АЗС необходимо проведение эвакуации жителей данных домов в безопасное место. Радиус разлития ГСМ (зоны пожара) составит 85 м с площадью разлития до 1350 кв.м. Скорость линейного распространения фронта пожара составит 0,093 м/с. Максимальное количество продукта – 25 куб. м (17,5 т). При взрыве газовой фазы продукта радиус зоны слабых разрушений составит 144 м; зоны средних разрушений – 85 м; зоны сильных разрушений – 21 м; зоны полных разрушений – 13 м. Наибольшая работающая смена АЗС - 3 человека. Возможное количество пострадавших: среди персонала – 2 чел., среди населения – до 5 чел. Возможное количество погибших: среди персонала – 1 чел.

Своевременные действия персонала АЗС и пожарной команды позволят снизить ущерб до минимума.

Пожары в жилом секторе. На территории района находится 3070 жилых домов. Планировка отдельных населенных пунктов нередко не отвечает требованиям пожарной безопасности, разрывы между жилыми и подсобными зданиями не со​ответствуют нормам строительного проектирования. Около 80 % частных домов относятся к 5-й степени огнеопасности.

Пожары внутри жилых зданий ликвидируют первичными средствами пожаро​тушения или водяными стволами от пожарных автомобилей.

В первую очередь необходимо эвакуировать из горящего дома людей, устано​вить угрозу людям в соседних зданиях, определить угрозу зданиям и сооруже​ниям, на которые может распространиться огонь (в зависимости от направления ветра), установить водоисточники, которые целесообразно использовать и орга​низовать бесперебойную подачу воды к месту пожара. 

Для ликвидации пожара в жилом секторе привлекаются силы и средства ПЧ-33, а также силы и средства ДПД, а при крупных пожарах - техника и личный состав пожарных подразделений соседних районов.

Взрыв газа в многоквартирных дома. На территории района находится 23 многоквартирных дома. 19 расположены в с. Сосково, 4 в с. Рыжково. Максимальное количество людей, проживающих в многоквартирном доме, - 68 чел. Подача газа осуществляется через газопровод низкого давления.
При утечке газа возможен взрыв, который может привести к разрушению конструкции дома, а также возникновению пожара. При взрыве газа проводится эвакуация жителей дома в безопасное место. Эвакуированные жители размещаются на пункте временного размещения. При взрыве газа число погибших может составить до 10 человек; пострадавших до 30 человек.

Массовое инфекционное заболевание людей (животных). В настоящее время в районе, как и в области в целом, сохраняется повышенный уровень заболеваемости ОКИЗ - дизентерией, сальмонеллезом, ВГА и другими, зависящими от проблем с обеспечением населения качественной водой; вспыш​ки контролируемых инфекций - дифтерии, коклюша, паротита и кори - сократи​лись в связи с восстановлением массовой иммунизации населения. Значительное место в заболеваемости продолжают сохранять инфекции, против которых от​сутствуют или недостаточно эффективны средства специфической профилак​тики: ветряная оспа, краснуха, скарлатина, грипп.
Санитарные потери в очагах кишечных инфекций могут составить от 100 че​ловек в сельской местности до 300-500 человек в райцентре. От менингита, диф​терии могут пострадать от 50 до 500 человек. Кроме того, в связи с ухудшением эпидемиологической ситуации в мире по карантинным особо опасным инфек​циям, а по холере и в РФ - существует возможность завоза этой инфекции в Ор​ловскую область.

Исходя из характеристики эпидемического очага, санитарные потери среди на​селения могут составить:

· при завозе одного случая заболевания холерой - 2 человека;

· при позднем выявлении больных или загрязнении внешней   среды и вторичном инфицировании заражении может составить 1 % от общей численности населения. В тот же период может возникнуть необходимость в госпитализации  всех контактных больных.

Кроме того, на территории района возможно развитие массовых инфекционных заболеваний людей и животных при любых видах аварий, катастроф и стихий​ных бедствий, связанных с разрушением объектов водоснабжения, канализации, резким ухудшением санитарно-гигиенического состояния территории, интенсив​ной миграцией различных контингентов населения, повышением восприимчи​вости людей к инфекциям и т.д. При этом одновременно может возникнуть не​сколько очагов разных заболеваний.

Санитарные потери в очагах кишечных заболеваний при различных нозологи​ческих формах могут составить от 200 до 300 человек. Санитарные потери в очагах менингококковой инфекции могут составить от 10 до 25 человек. Санитарные потери в очаге дифтерии могут составить до 25 человек.

1.6 Мероприятия по предупреждению и снижению последствий крупных производственных аварий, стихийных бедствий по защите населения, с/х животных и растений.
При возникновении радиоактивного заражения. Осуществить защиту населения путем укрытия и введения режимов поведения на зараженной территории, в зависимости от сложившейся обстановки.

При угрозе радиоактивного загрязнения территории района в случае радиационной аварии на АЭС или ядерном энергетическом объекте.
Через средства массовой информации передать рекомендации населению по действиям при угрозе радиоактивного заражения. Привести в повышенную готовность все подразделения сети наблюдения и ла​бораторного контроля (СНЛК) и приступить к измерению радиационного фона с интервалом через два часа.

На постах ГИБДД выставить посты РХН для контроля степени радиоактивного загрязнения автотранспорта. Создать необходимый запас средств йодной профилактики и подготовить места для их выдачи через аптечную сеть.

Привести в готовность все имеющиеся защитные сооружения (ПРУ, другие заглубленные сооружения). Подготовить к выдаче СИЗ: 500 шт. респираторов - приступить к массовому изготовлению ватно-марлевых повязок.

Дальнейшее прогнозирование и уточнение обстановки второго и третьего этапа аварии осуществляет оперативный штаб ликвидации последствий ЧС.

При радиоактивном загрязнении территории района в случае радиационной аварии на АЭС или ядерном энергетическом объекте.
При обнаружении радиоактивного заражения территории района от аварии на любой АЭС или ядерном энергетическом объекте комиссия по чрезвычайным ситуациям, после уточнения и оценки обстановки, в первую очередь принимает решение на оповещение населения. Передаются рекомендации, правила пове​дения населения в условиях радиоактивного заражения по типовому варианту, разработанному для второй фазы радиационной аварии - формирование радио​активного следа и выпадения радиоактивных осадков из радиоактивного облака.

Информация включает в себя соблюдение режимов радиационной защиты, гер​метизации производственных и жилых помещений, проведение йодной профилактики, перевод молочно-продуктивного скота в загерметизированные поме​щения и переход на фуражные корма.

Всем учреждениям СНЛК перейти на круглосуточную работу с проведением замеров радиационного фона через каждый час, развернуть необходимое коли​чество постов РХН ОЭ.

Выдать населению средства йодной профилактики через заранее намеченные места выдачи: аптеку, учебные заведения, дошкольные учреждения и т.д.

Защита населения при радиоактивном заражении осуществляется соблюдением правил поведения в условиях радиоактивного заражения, специально разрабо​танными режимами радиационной защиты, применительно в сложившейся об​становке.

Выдать индивидуальные средства защиты: респираторы и ватно-марлевые на всех объектах экономики района ввести радиационно-дозиметрический контроль за поступающей и выпускаемой продукцией.

Осуществить перемещение молочно-продуктивного скота на незагрязненные пастбища и фуражные корма.

Основная задача медицинского обеспечения заключается в проведении йодной профилактики населения.

Основная задача материального обеспечения — обеспечение населения «чис​тыми» продуктами и водой, кормами для с/х животных.

Основная задача инженерного обеспечения - отсыпка и локализация участков повышенного радиоактивного загрязнения местности. Мелиоративные работы, известкование почвы, глубокая вспашка и т.п.

По решению председателя КЧС и ОПБ района с учетом реальной обстановки может быть привлечено:

· 1 подвижный пункт питания;

· 2 автомобиля подвоза воды (молоковозы);

· 2 подвижных ремонтно-восстановительных группы (ПРВГ);

· 1 топливозаправщик.

Производственная авария с выливом (выбросом) АХОВ в атмосферу при перевозке АХОВ.
Произвести следующий комплекс мероприятий:
· оповестить органы управления, производственный персонал и население,
проживающее в зоне химического поражения;

· спрогнозировать масштабы и последствия аварии;

· выявить и оценить последствия аварии;

· произвести аварийно-восстановительные и другие неотложные работы в
очаге поражения;

· ликвидировать последствия химического заражения.

В последующем прогнозирование масштаба последствий аварии производит нештатная расчетно-аналитическая группа (РАГ).

Выявление и оценка последствий аварии осуществляется ведением химической и инженерной разведки с последующим обобщением полученных данных комис​сией по ЧС.

На их основе производится оценка, уточняется решение председателя КЧС на ликвидацию аварии.

АСДНР проводятся в следующей последовательности:

· химическая, инженерная и др. разведки;

· поиск и извлечение пострадавших, оказание им 1-й медицинской помощи, транспортировка в ближайшее медицинское учреждение;

· локализация очага химического поражения, отключение технологического оборудования;

· ремонтно-восстановительные и другие неотложные работы.

Ликвидация химического заражения проводится путем дегазации (нейтрализации) оборудования, зданий, сооружений и местности в районе ава​рии, зараженных АХОВ и осуществляется с целью снижения их заражения и исключения поражения людей.

Стихийное бедствие.
Ликвидация последствий стихийных бедствий осуществляется в соответствии с Планами действий органов управления, сил и средств районного звена ОТП РСЧС.

Затопление территории района паводковыми водами исключается из-за отсут​ствия крупных рек и небольшой площади водосбора, а также рельефом мест​ности.

Пожар на объекте экономики, учреждения, организации, в жилом секторе.
При крупных пожарах прогноз развития пожарной обстановки осуществляется силами противопожарной службы.

Для локализации очага крупного пожара с целью не допустить возгорания близлежащих жилых и промышленных зданий и для спасения людей приводятся в готовность и развертываются силы и средства, в том числе:

· формирования пожаротушения и добровольные пожарные дружины, аварийные звенья аварийного объекта со сроком готовности 15 мин. с
целью локализации очага пожара, отключения технологического обо​рудования;

· пожарное подразделение 20 чел., 3 ед. техники со сроком готовности 15 мин.;

· 4 бригады скорой медицинской помощи (8 чел.) со сроком готовности 15 мин.;

· 2 врачебно-сестринских бригады повышенной готовности (10 чел.) со сроком готовности 25 мин., с задачей проведения медицинской разведки, оказания первой медицинской помощи пострадавшим и транспортировки их в близлежащие лечебные учреждения.

Для проведения восстановительных работ могут быть привлечены инженерные команды дорожного отдела.

Основные усилия направляются на локализацию очага пожара, спасение людей, соблюдение мер безопасности и восстановление нарушенного производства. Ввод сил и средств РЗ ОТП РСЧС в очаг пожара начинается не позднее 15 мин. с одновременным проведением пожарной, медицинской и инженерной разведки. Отселение населения до 100 человек, оказавшегося в зонах пожаров, разруше​ний, осуществляется в срок до 30 минут.

Спасательные и другие неотложные работы проводятся в следующей последовательности:

· разведка всех видов в течение 1 часа силами формирования объекта экономики и ведомственных функциональных звеньев ОТП РСЧС;

· поиск пострадавших в завалах, оказанием им первой медицинской помощи и транспортировка в близлежащие лечебные учреждения в течение трех
часов силами медицинской службы, спасательных формирований;

· локализация и тушение пожара, отключение технологического оборудования осуществляется в течение 30 минут силами объектовых формирований и противопожарной и аварийно-спасательной служб;

· разборка завалов, проведение других неотложных работ, организация ремонтно-восстановительных работ силами формирований объекта экономики и ведомственных функциональных звеньев РЗ ОТП РСЧС.

Массовое инфекционное заболевание людей (сельскохозяйственных животных). После получения сигнала о ЧС формирования медицинской службы (4 бригады скорой помощи, 2 врачебно-сестринские бригады повышенной готовности (ВСБ), дезбригады, звено ветеринарной разведки) прибывают на место, оценивают обстановку путем проведения медицинской, эпидемиологической и ветеринарной разведки. В соответствии с оценкой обстановки:

· задействовать соответствующие разделы плана мероприятий по противоэпидемическому обеспечению населения;

· выработать предложения и определить режим работы ЛПУ, объектов
экономики, магазинов, столовых, коммунально-бытовых учреждений;

· установить последовательность и объем первоочередных противоэпидемических мероприятий по обеззараживанию территорий и санитарной обработке населения;

· осуществлять комплекс мероприятий по предупреждению дальнейшего распространения инфекции;

· выявить и зарегистрировать всех больных и подозрительных на заболева​ния лиц с немедленным докладом в штаб ликвидации последствий ЧС;

· провести эпидемиологическое обследование каждого случая инфекцион​ного заболевания с целью выявления источника заражения силами одной группы экспертов;

· выявить новые случаи заболевания и организовывать ежедневные обходы и опросы населения силами до 4-х СП;

· своевременно изолировать инфекционных больных с последующей эваку​ацией специальным или любым транспортом (транспорт после каждой пе​ревозки должен быть подвергнут дезинфекции) в ЛПУ силами: транспорт двух бригад скорой медпомощи, 2 ВСБ, 5 СП;

· в помещениях, где находились инфекционные больные до госпитализации, провести текущую дезинфекцию; после их госпитализации осуществить заключительную дезинфекцию;

· при кишечных инфекциях с момента выявления больных проводится
дезинфекционно-дезинсекционная обработка туалетов и других об​щественных мест.

Усиливаются мероприятия по борьбе с мухами в летнее время.

При паразитарных тифах одновременно с дезинфекцией проводится обработка лиц, проживающих с заболевшим. В природных очагах проводятся дератизационные работы силами дезбригад.

Соблюдать правила санитарной обработки при поступлении больных в ЛПУ района, а также правила текущей дезинфекции в продолжение всего времени пребывания в стационаре силами медперсонала ЛПУ.

Выявлять носителей инфекции, осуществлять систематический лабораторный контроль силами СНЛК района.

Применить средства общей и экстренной профилактики силами прививочной бригады, ВСБ, СП.

Произвести экспертизу на зараженность пищевого сырья, продуктов питания, воды и осуществлять контроль за их обеззараживанием силами СНЛК района.

Организовать режимные мероприятия (обсервация, карантин) силами до пяти групп охраны общественного порядка (ООП), двух ВСБ, до че​тырех СП.

Согласовать вопросы, связанные со сбором и захоронением погибших жи​вотных (выбор мест захоронения, дезинфекционные мероприятия) силами 1 звена ветеринарной разведки, 1-й дезбригады.

Пополнить медицинское имущество за счет текущего снабжения ЛПУ, ГП «Орелформирования».

Регулярно докладывать в оперативный штаб по ликвидации ЧС ГУ МЧС Рос​сии по Орловской области о проведенной работе и складывающейся обстановке.

Чрезвычайная ситуация, связанная с ликвидацией последствий террористического акта. При совершении террористического акта со взрывом объектов экономики, организаций, учреждений, жилых зданий.
Приводится в готовность и вводится в зону ЧС для проведения АСДНР силы и средства в соответствии с «Расчетом сил и средств Сосковского звена Орловской подсистемы РСЧС, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий». 

Через 30 мин. к месту возможного террористического акта выезжает опе​ративная группа КЧС и ОПБ района с целью выявления фактической обстановки на месте и координации действий всех привлекаемых сил и средств.

Через 20 минут силами медицинской службы района организуется оказание экстренной медицинской помощи пострадавшим и, в зависимости от обстановки, в течение двух часов в ЦРБ готовятся места для приема пострадавших.

Противопожарной службой района через 20 минут силами двух пожарных рас​четов ПЧ-33 организуются и проводятся работы по тушению пожаров и ликви​дации последствий взрыва.

АСКПГ района через 2 часа организуются и прово​дятся работы по поиску, извлечению и эвакуации пострадавших из-под обломков зданий, разрушенных в результате взрыва, в места сбора пострадавших.

Службой охраны общественного порядка в течение 20 минут группами ООП организуется оцепление охраны места (объекта) совершения террористического акта с целью недопущения проникновения посторонних лиц, а также организу​ется выставление постов в местах сбора эвакуируемых для поддержания общес​твенного порядка.

Силами ОВД совместно с представителями ФСБ организуются и проводятся оперативно-розыскные и следственные мероприятия по розыску виновных в совершении террористического акта.

При необходимости руководители ОЭ, организаций и учреждений в течение 50 минут силами командно-начальствующего состава в зависимости от обстановки проводят экстренную эвакуацию рабочих, служащих, учащихся, нетранспор​табельных больных в заранее предусмотренные места сбора.

Силами и средствами коммунально-энергетических сетей в течение 30 минут силами бригад проводится отключение КЭС в помещениях и зданиях, распо​ложенных рядом с местом взрыва.

Организация управления при проведении АСДНР осуществляется в соответ​ствии с приложением к Плану действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного, техногенного и экологического характера Сосковского звена ОТП PC ЧС - «Организация управления, оповещения и связи района при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий».

Чрезвычайная ситуация при теракте считается ликвидированной, когда прекра​щается воздействие экстремиста, групп и опасных факторов, характерных для данной ситуации, устранена непосредственная угроза для жизни и здоровья людей, восстановлено функционирование системы жизнеобеспечения и объекта экономики.

Взрыв газа в жилом доме. При взрыве газа в жилом доме через 10 минут к месту происшествия выезжают 2 пожарных расчета ПЧ-33, 4 автомобиля скорой медицинской помощи, аварийно-техническая группа по восстановлению газораспределительных сетей, 2 группы ООП, оперативная группа КЧС и ОПБ.

Аварийно-техническая группа по восстановлению газораспределительных сетей производит немедленное прекращение подачи газа с целью недопущения повторного взрыва. Также производится отключение подачи электроэнергии. При помощи газоанализаторов перед проведением АСДНР производится проверка концентрации газа в воздухе на месте взрыва, а также в близлежащих домах. При концентрации газа в воздухе более 1% население близлежащих домов эвакуируется. 
При разрушении (угрозе разрушения) конструкции дома производится экстренная эвакуация населения. Также производится эвакуация населения близлежащих домов при угрозе их повреждения (разрушения). Эвакуированное население размещается на ПВРН по адресу: с. Сосково, ул. Ленина, 2; с. Рыжково (здание школы).

Силами л/с ПЧ-33 производится извлечение пострадавших из-под завалов, а также тушение возгораний, произошедших в результате взрыва. 

Силами медицинской спасательной службы организуется оказание экстренной медицинской помощи пострадавшим и, в зависимости от обстановки, в течение двух часов в ЦРБ готовятся места для приема пострадавших.

Службой охраны общественного порядка в течение 20 минут организуется оцепление охраны места взрыва с целью недопущения проникновения посторонних лиц, а также организу​ется выставление постов в местах сбора эвакуируемых для поддержания общественного порядка.

Оперативная группа КЧС и ОПБ осуществляет координацию действий сил и средств РЗ ОТП РСЧС; через ЕДДС района докладывает в ГУ МЧС по Орловской области о проведенных мероприятиях и складывающейся обстановке.

1.7 Обеспечение пожарной безопасности.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  Сосковского муниципального района относится к вопросам, решаемых органами местного самоуправления. В соответствие со ст. 19 Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичной пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся:

· создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
· создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях; 
· оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;
· организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;
· принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;
· включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов.
     
В соответствие со ст. 76 Федерального закона от 22.07.2009 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» устанавливаются нормы по дислокации подразделений  пожарной охраны на территории поселений и городских округов, при этом прибытие первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать – 10 минут, в сельских поселениях – 20 минут.

В настоящее время на территории  Сосковского муниципального района требования ст. 76 федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» выполняются. 

Согласно нормативам при расчете радиуса обеспечения пожарной безопасности средняя скорость машин составляет 40 км/ч, а время прибытия прибытие первого подразделения к месту вызова не должно превышать 20 минут (сельские поселения). 

На территориях поселений должны быть источники наружного или внутреннего противопожарного водоснабжения. К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации. К водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

В соответствии с федеральным законом № 123 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» при организации проходов, проездов и подъездов пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям предъявляются следующие требования.

[image: image2.png]



Подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен со всех сторон - к односекционным зданиям многоквартирных жилых домов, общеобразовательных учреждений, детских дошкольных образовательных учреждений, лечебных учреждений со стационаром, научных и проектных организаций, органов управления учреждений.

К зданиям, сооружениям и строениям производственных объектов по всей их длине должен быть обеспечен подъезд пожарных автомобилей:

· с одной стороны - при ширине здания, сооружения или строения не более 18 метров;

· с двух сторон - при ширине здания, сооружения или строения более 18 метров, а также при устройстве замкнутых и полузамкнутых дворов.

Допускается предусматривать подъезд пожарных автомобилей только с одной стороны к зданиям, сооружениям и строениям в случаях:

· двусторонней ориентации квартир или помещений;

· устройства наружных открытых лестниц, связывающих лоджии и балконы смежных этажей между собой, или лестниц 3-го типа при коридорной планировке зданий.

К зданиям с площадью застройки более 10 000 квадратных метров или шириной более 100 метров подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен со всех сторон.

Допускается увеличивать расстояние от края проезжей части автомобильной дороги до ближней стены производственных зданий, сооружений и строений до 60 метров при условии устройства тупиковых дорог к этим зданиям, сооружениям и строениям с площадками для разворота пожарной техники и устройством на этих площадках пожарных гидрантов. При этом расстояние от производственных зданий, сооружений и строений до площадок для разворота пожарной техники должно быть не менее 5, но не более 15 метров, а расстояние между тупиковыми дорогами должно быть не более 100 метров. Ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров.

В общую ширину противопожарного проезда, совмещенного с основным подъездом к зданию, сооружению и строению, допускается включать тротуар, примыкающий к проезду.

Расстояние от внутреннего края подъезда до стены здания, сооружения и строения должно быть:

· для зданий высотой не более 28 метров - не более 8 метров;

· для зданий высотой более 28 метров - не более 16 метров.

Конструкция дорожной одежды проездов для пожарной техники должна быть рассчитана на нагрузку от пожарных автомобилей.

В замкнутых и полузамкнутых дворах необходимо предусматривать проезды для пожарных автомобилей.

Сквозные проезды (арки) в зданиях, сооружениях и строениях должны быть шириной не менее 3,5 метра, высотой не менее 4,5 метра и располагаться не более чем через каждые 300 метров, а в реконструируемых районах при застройке по периметру - не более чем через 180 метров.

Тупиковые проезды должны заканчиваться площадками для разворота пожарной техники размером не менее чем 15 × 15 метров. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150 метров.

Сквозные проходы через лестничные клетки в зданиях, сооружениях и строениях следует располагать на расстоянии не более 100 метров один от другого. При примыкании зданий, сооружений и строений под углом друг к другу в расчет принимается расстояние по периметру со стороны наружного водопровода с пожарными гидрантами.

К рекам и водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

Планировочное решение малоэтажной жилой застройки (до 3 этажей включительно) должно обеспечивать подъезд пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров.

 На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должен обеспечиваться подъезд пожарной техники ко всем садовым участкам, объединенным в группы, и объектам общего пользования. На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан ширина проезжей части улиц должна быть не менее 7 метров, проездов - не менее 3,5 метра.

Организация проходов, проездов и подъездов к зданиям, строениям и сооружениям, подъездов пожарной техники к рекам и водоемам для забора воды, а также устройство источников наружного и внутреннего противопожарного водоснабжения на территории сельских поселений и городских округов  более подробно уточняется при разработке генеральных планов сельских поселений и городских округов.

На территориях поселений и городских округов должны быть источники наружного или внутреннего противопожарного водоснабжения. К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации. К водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

2 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ. 

К основным мероприятиям по обеспечению безопасности населения в чрезвычайных ситуациях относятся следующие: прогнозирование и оценка возможности последствий чрезвычайных ситуаций; разработка мероприятий, направленных на предотвращение или снижение вероятности возникновения таких ситуаций, а также на уменьшение их последствий. Кроме того, очень важным является обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях и разработка эффективных способов его защиты.

Для проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий могут быть привлечены:

· пожарные части;

· штатные и нештатные аварийно-спасательные формирования;

· персонал учреждений здравоохранения;

· персонал и техника других учреждений.

2.1 Инженерно-технические  мероприятия  гражданской обороны.

Основными задачами ИТМ ГО являются защита населения и обеспечение устойчивого функционирования объектов экономики на территории района.

Инженерно-технические мероприятия осуществляются преимущественно заблаговременно и включают комплекс работ, обеспечивающих повышение устойчивости производственных зданий и сооружений, оборудования, коммунально-энергетических систем к воздействию поражающих факторов источников ЧС.

Инженерно-техническими мероприятиями осуществляется повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования и производства в целом, а также создание условий для его быстрейшего восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов ЧС.


К ним относятся:

1. Создание на всех опасных объектах системы автоматизированного контроля за ходом технологических процессов, уровней загрязнения помещений и воздушной среды опасными веществами и пылевыми частицами.

2. Создание локальной системы оповещения о возникновении ЧС персонала объекта, населения, проживающего в опасных зонах (радиационного, химического и биологического заражения, катастрофического затопления и т. п.).

3. Накопление фонда защитных сооружений и повышение защитных свойств убежищ и ПРУ в зонах возможных разрушений и заражения.

4. Сокращение запасов и сроков хранения взрыво-, газо- и пожароопасных веществ, обвалование емкостей для хранения, устройство заглубленных емкостей для слива особо опасных веществ из технологических установок.

5. Локализация аварийной ситуации, тушение пожаров, ликвидация последствий аварий и восстановление нарушенного производства.

6. Дублирование источников энергоснабжения.

7. Защита водоисточников и контроль качества воды.

8. Герметизация складов и холодильников в опасных зонах.

9. Защита наиболее ценного и уникального оборудования.

10. Защита с/х животных и растений.

Мероприятия по подготовке к защите проводятся заблаговременно с учетом возможных опасностей и угроз.

Объемы, содержание и сроки проведения мероприятий по защите населения определяются на основании прогнозов природной и техногенной опасности на соответствующих территориях, исходя из принципа разумной достаточности, с учетом экономических возможностей по их подготовке и реализации.

Для уменьшения потерь населения и повышения устойчивости работы организаций на территории района в военное время потребуется проведение ряда мероприятий, направленных на защиту и обеспечение жизнедеятельности населения, проведение санитарно-противоэпидемиологических мероприятий, устойчивой работы организаций района, сельскохозяйственного производства в возможных условиях радиоактивного заражения местности и отсутствия электроснабжения. 

Комиссия по содействию устойчивому функционированию организаций Сосковского муниципального района с целью выполнения возложенных на неё задач осуществляет следующие функции:

· разрабатывает предложения по содействию устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях местного характера.

· планирует мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время.

· оказывает методическую помощь органам местного самоуправления по вопросам поддержания устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях и проведении мероприятий по гражданской обороне.
Устойчивость объекта экономики в условиях мирного и военного времени характеризуется: 

· надежностью защиты персонала и промышленного комплекса от ЧС природного и техногенного характера и от воздействия современных средств поражения;

· защищенностью объекта от вторичных поражающих факторов: пожаров, взрывов, затоплений, заражения активными химически опасными веществами;

· надежностью систем материально-технического снабжения объектов (сырьем, топливом, электроэнергией, водой, деталями и комплектующими и т.п.);

· устойчивостью и непрерывностью управления производством и гражданской обороной в условиях ЧС и военного времени; 

· подготовленностью объекта к ведению спасательных и аварийно- восстановительных работ при ликвидации последствий ЧС и разрушений в военное время, а также работ по восстановлению производства.

2.2 Районное звено РСЧС Сосковского муниципального района и ее функционирование.
Сосковское районное звено является составной частью Орловской областной территориальной подсистемы РСЧС и предназначено для предупреждения чрезвычайных ситуаций в мирное время, а в случае их возникновения для ликвидации последствий ЧС, обеспечения безопасности населения, защиты среды про​живания и уменьшения ущерба объектам экономики.

Основными задачами районного звена являются:
· проведение единой государственной политики по вопросам предупреж​дения и ликвидации последствий ЧС, защиты жизни и здоровья людей, материальных и культурных ценностей, окружающей среды;

· формирование системы экономических мер по обеспечению защиты насе​ления, технической и экологической безопасности;

· осуществление мероприятий, направленных на предупреждение ЧС, защи​ту населения, территории, повышение устойчивости функционирования объектов экономики;

· обеспечение готовности органов и пунктов управления, системы связи и оповещения, сил и средств районного звена к действиям при ЧС, проведе​ние работ по их ликвидации;

· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС;

· создание и использование чрезвычайных резервных фондов финансиро​вания и материально-технических ресурсов, необходимых для обеспечения работ по предупреждению и ликвидации ЧС;

· подготовка населения района к действиям в условиях ЧС;

· осуществление надзора и контроля в области защиты населения и террито​рии от ЧС;

· осуществление взаимодействия с соседними районами, областью, органа​ми военного командования по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС.

В составе районного звена входят:
· силы и средства наблюдения и контроля;

· силы и средства ликвидации ЧС.
Силы и средства наблюдения и контроля включают:

· станция по борьбе с болезнями животных;

· филиал ФГУ Россельхозцентра;

· отделение Орловского филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в п. Кромы 

Силы и средства ликвидации ЧС включают:

· противопожарные формирования районной противопожарной службы (на базе ПЧ-33 и противопожарных формирований объектов экономики);

· подразделения охраны общественного порядка (на базе ОВД по Сосковскому муниципальному району);

· бригады скорой медицинской помощи и врачебно-сестринские бригады (на базе ЦРБ);

· стационар на базе ЦРБ на 46 мест;

· санитарные посты района;

· районная АСКПГ;

· аварийно-восстановительные команды (на базе строительно-монтажных и коммунальных организаций района);

· группа обеззараживания территории и транспорта (на базе ООО «Жилводсервис»);

· НАСФ организаций и учреждений;

В составе районного звена функционируют службы:

· оповещения и связи;

· охраны общественного порядка;

· медицинская;

· убежищ и укрытий;

· противопожарная;

· коммунально-техническая;

· защиты животных и растений;

· торговли и питания;

· энергоснабжения;

· газоснабжения

· защиты культурных ценностей.

Координирующим органом районного звена является комиссия по чрезвычай​ным ситуациям района. Органами управления районного звена являются: главный специалист по ГО и ЧС администрации Сосковского муниципального района; уполномоченные лица в организациях и учреждениях.

Органами повседневного управления являются единая дежурно-диспетчерская служба района и дежурно-диспетчерские службы  организаций района.

Система оповещения и связи действует на базе районного участка Орловского филиала ОАО «Ростелеком» включает в себя:

· электросирены — 2 шт.;

· КВАНТ-Е в центре на 1000 номеров и 8 сельских АТСК–50/200 на 50  номеров каждая. Всего задействовано 750 номеров. 

Рабочие и домашние телефоны руководителей района и начальников служб заведены на СЦВ - всего 40 телефонов.

2.3 Основные мероприятия по защите населения от ЧС.

2.3.1 Укрытие населения в защитных сооружениях.

Данный способ обеспечивает защиту от всех поражающих факторов ОМП в военное время и при ЧС мирного времени. Этот способ предусматривает использование системы защитных сооружений (убежищ, ПРУ), отвечающих возможному характеру обстановки.

Укрытие населения в защитных сооружениях необходимо в связи с трудностью и даже в ряде случаев невозможностью полной эвакуации населения из больших городов.

Укрытие людей в защитных сооружениях в сочетании с другими способами защиты (эвакуация населения, использование индивидуальных средств защиты) - обеспечивает эффективное снижение степени его поражения от всех возможных поражающих воздействий чрезвычайных ситуаций различного характера.

Защитные сооружения гражданской обороны следует размещать на территории объектов, на прилегающей к ним территории, в жилых населенных пунктах в пределах радиуса сбора укрываемых; согласно схемы размещения защитных сооружений, утверждаемой в установленном порядке.

При возникновении аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных ве​ществ для укрытия населения используются:

· 6 ПРУ в с. Сосково на 932 чел.;

· 2929 подвалов на 16500 чел.;

Население укрывается согласно плана приписки к укрытиям. Срок укрытия - 12 часов. Обеспеченность населения района СИЗ:

· противогазы ГП-7 - 4536 шт.;

· противогазы детские ПДФ-Ш Д - 126 шт.;

· камеры защитные детские КЗД-6 - 126 шт.

Выдача СИЗ осуществляется согласно плана выдачи, в течение 2 часов силами 9 пунктов (мест) выдачи СИЗ, созданных на базе:

· сельхозпредприятий - 6;

· учебных заведений - 1;

· детских учреждений - 1;

· лечебных учреждений - 1.

Всего для выдачи СИЗ будет задействовано личного состава 90 человек, техники - 9 ед. 

Кроме того, в убежищах могут быть развернуты пункты жизнеобеспечения аварийно-спасательных формирований и населения: питания, обогрева, оказания медицинской и другой неотложной помощи, сбора пострадавших и другие.

Укрытия простейшего типа (подвалы, погреба, подполья, внутренние помещения зданий, траншеи, овраги и др.) также снижают уровень воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций в сельской местности.

Работы по приспособлению подвальных и других помещений под ПРУ осуществляются силами населения с привлечением техники предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального района. 

В сельской местности под ПРУ следует в первую очередь приспосабливать подполья и подвалы жилых домов и зданий различного назначения, погреба и овощехранилища, помещения каменных и бетонных домов.


Систему защитных сооружений в районе составляют – противорадиационные укрытия  (ПРУ) и простейшие укрытия. Укрытие населения организуется по Плану ГО района и планам  ГО организаций.

2.2.2 Эвакуация.
На территории района нет категорированных объектов и эвакуация населения не планируется.  На территорию района в военное время эвакуируется население с других территорий, которое принимается и размещается по Плану приема и размещения эвакуируемого населения на территории Сосковского муниципального района.

2.2.3 Обеспечение средствами индивидуальной защиты населения.

По предназначению СИЗ подразделяются на средства индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗОД) и средства защиты кожи (СЗК), по принципу защитного действия - на средства индивидуальной защиты фильтрующего и изолирующего типов (Согласно  Приказа МЧС РФ от 21 декабря 2005 г. N 993 «Об утверждении положения об организации обеспечения населения  средствами индивидуальной защиты (в ред. Приказа МЧС РФ от 19.04.2010 N 185)).

К средствам индивидуальной защиты органов дыхания относятся противогазы и респираторы и простейшие средства защиты (противопыльные тканевые маски и ватно-марлевые повязки).

К средствам защиты кожи относится специальная защитная одежда из прорезиненных и других тканей изолирующего типа, а также может использоваться бытовая одежда из полиэтиленовых и других влаго- и пыленепроницаемых материалов.

Обеспечение населения  средствами индивидуальной защиты осуществляется:

· федеральными органами исполнительной власти - работников этих органов и бюджетных организаций, находящихся в их ведении;

· органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации - работников этих органов и бюджетных организаций, находящихся в их ведении, а также детей дошкольного возраста, обучающихся и неработающее население, проживающих на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

· органами местного самоуправления - работников этих органов и созданных ими муниципальных предприятий и учреждений;

· организациями - работников этих организаций и подведомственных им объектов производственного и социального назначения.

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России) осуществляет контроль и организационно-методическое руководство за накоплением, хранением и использованием запасов СИЗ, создаваемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

2.2.4 Организация оповещения населения.

Одним из главных мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является его своевременное оповещение и информирование о возникновении или угрозе возникновения какой-либо опасности. В первую очередь проводится оповещение органов управления и ответственных должностных лиц, принимающих решения на проведение конкретных мероприятий по защите населения и аварийно-спасательных и других неотложных работ в районах чрезвычайных ситуаций.

Основными уровнями, связанными непосредственно с оповещением населения, являются территориальный, местный и объектовый.

К местному уровню относятся системы оповещения сельского района. Задачами систем оповещения местного уровня являются оповещение должностных лиц данного уровня и органов управления объектового уровня, а также населения, проживающего на территории, охватываемой системой оповещения этого уровня.

Эффективность защиты населения может быть достигнута только в том случае, если названные выше способы защиты будут дополнены комплексом таких мероприятия как:

· своевременное оповещение населения об угрозе возникновения ЧС;

· ведение радиационной и химической разведки;

· проведение дозиметрического и химического контроля;

· ввод в действие и соблюдение режимов радиационной защиты;

· защита сельскохозяйственных животных, продовольствия и источников воды;

· соблюдение противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий;

· осуществление обеззараживания техники, имущества, санитарной обработки людей;

· подготовка населения по ГО.

Оповещение органов управления РЗ ОТП РСЧС осуществляется в соответ​ствии с Постановлением СЗ администрации области «О системе оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Орловской области»,, для чего разработаны соответствующие распоряжения и сигналы на проведение орга​нов управления и сил РЗ ОТП РСЧС в различные режимы функционирова​ния пакет №31 на приведение органов и сил в режим функционирования «ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ». С получением информации об угрозе возникновения ЧС дежурный диспетчер ЕДДС района докладывает Главе администрации района, председателю КЧС и ОПБ и по их распоряжению оповещает:

· членов КЧС и ОПБ;

· работников администрации;

· взаимодействующие органы управления.

Решение о введении соответствующего режима функционирования РЗ ОТП РСЧС принимает Глава администрации района своим постановлением на основании соответствующего распоряжения Губернатора Орловской области.

Оповещение органов управления РЗ ОТП РСЧС, рабочих, служащих, осталь​ного населения района осуществляется начальником Сосковского участка Орловского филиала ОАО «Ростелеком» путем:

· передачи информации через СЦВ;

· запуска электросирен;

· передачи информации через ГГУ автомобилей работников ОВД.

Кроме того, силами постов РХН — 18 чел., проводится разведка очага поражения, устанавливается постоянный контроль за обстановкой в районе аварии, Ч + 0.20.

Расчетно-аналитическая группа — 5 чел. прогнозирует ситуацию, уточняет каждые 30 мин. метеоданные, докладывает о результатах председателю КЧС и ОПБ, Ч+ 0.10.
2.2.5 Основные виды защиты населения от чрезвычайных ситуаций.
В комплексе мероприятий по защите населения и экономики от последствий ЧС как мирного, так и военного времени, важное место занимают следующие виды защиты:

· противорадиационная;

· противохимическая;

· медицинская;

· бактериологическая (биологическая);

· инженерная;

· противопожарная;

· ветеринарная;

· фитопатологическая.


Каждый вид предусматривает проведение определенных мероприятий.

Противорадиационная и противохимическая защита (ПРХЗ):

· выявление и оценка радиационной и химической обстановки;

· разработка и ввод в действие режимов радиационной защиты;

· организация и проведение дозиметрического и химического контроля;

· обеспечение населения и личного состава формирований средствами ПРХЗ;

· ликвидация последствий радиоактивного и химического заражения (проведение специальной и санитарной обработки).

Медико-биологическая защита, достигается в результате применения различных средств и способов защиты, осуществления комплекса мероприятий, которые включают:

· прогноз возможных ЧС и их медико-санаторных последствий;

· мониторинг окружающей среды;

· создание сил и средств медицинской службы и поддержание их в готовность к действиям по предназначению;

· создание гарантированных запасов медико-санитарного имущества, исходя из принципа разумной достаточности, с учетом характера и масштабов ЧС, в том числе и медицинских средств индивидуальной защиты (МСИЗ);

· заблаговременное проведение научно-исследовательских и экспериментальных работ по созданию новых эффективных средств медико-биологической защиты населения и личного состава, предназначенных для ликвидации ЧС;

· определение норм радиационной безопасности, предельно допустимых доз облучения и степени загрязненности радионуклидами и предельно допустимой концентрации ОВ, АХОВ в продуктах питания, пищевом сырье, фураже, воде и других объектах внешней среды.

Важное значение приобретает оперативное доведение до соответствующих органов управления и населения режимов поведения на зараженной (загрязненной) территории (объекте), а также своевременность применения медицинских средств индивидуальной защиты с учетом характера поражающих факторов возникшей ЧС.

Противопожарная защита:

· организация и осуществление контроля за проведением профилактических противопожарных мероприятий;

· тушение массовых пожаров, противопожарное обеспечение АСДНР в очагах поражения и в районах СБАК.

Инженерная защита:

· ведение инженерной разведки местности, маршрутов выдвижения сил ГО и поддержание их в проезжем состоянии;

· контроль за строительством защитных сооружений, а также приспособлением помещений под убежища и укрытия;

· инженерное обеспечение АСДНР.  

Ветеринарная,  защита сельскохозяйственных животных, продукции животноводства и растениеводства, укрытие и эвакуация животных и кормов, герметизация складских помещений и другие мероприятия (их объемы, сроки и порядок осуществления, привлекаемые силы и средства):
Защита продовольствия, воды и водоисточников - комплекс мероприятий, направленных на предохранение этих объектов от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными (биологическими) средствами.

При этом следует учитывать, что организовать защиту намного легче, чем потом проводить обеззараживание после загрязнения. Защита сельскохозяйственной продукции может быть надежной при хранении ее в герметизированных складах, складских помещениях, погребах и подвалах. 

Водоснабжение в районе предлагается на подземных водах. Все существующие и проектируемые скважины должны иметь приспособления позволяющие подавать воду на хозяйственно-питьевые нужды путем разлива в передвижную тару, а скважины с дебитом 5 л/сек должны иметь, кроме того, устройства для забора воды из них пожарными автомобилями. Резервуары чистой воды должны оборудоваться вентиляцией с очисткой воздуха от пыли, герметичными люками и приспособлениями для раздачи воды в передвижную тару.

Оповещение животноводческих бригад на отгонных пастбищах производится посыльными на автомашинах, мотоциклах, при отсутствии транспорта - пешим порядком. При близком нахождении с/х животных к фермам ставят их на стой​ловое содержание. При невозможности - укрывают стада в оврагах, других ук​рытиях. Приводятся в готовность формирования защиты животных, специальная техника, ветлаборатория.

Силами специалистов сельского хозяйства организовывается непрерывное на​блюдение за животными, местами их содержания, выпаса, водопоя.

Звенья защиты животных проводят герметизацию животноводческих помеще​ний, заготовку кормов, профилактические мероприятия, оказывают помощь по​раженным животным, проводят обеззараживание животноводческих помещений, заготовка кормов и воды на животноводческих фермах производится через шесть часов на 5-7 дней кормления животных.

Пробы зараженных продуктов животноводства, растениеводства, воды на РВ, ОВ, БС доставляются в СББЖ.

Разворачиваются площадки ветеринарной обработки животных. Владельцы животных в срок не более суток с момента их гибели извещают об этом ветеринарного специалиста. По результатам осмотра определяется порядок утилизации или уничтожения биологических отходов. Биологические отходы утилизируются путем переработки на ветеринарно-санитарном утилизационном заводе (п. Лужки).

Биологические отходы, зараженные или контонированные возбудителями си​бирской язвы, чумы, африканской чумы свиней сжигаются на месте. Участки местности ограждаются с выставлением табличек «Зона заражения», «Проход воспрещен».

При радиоактивном заражении биологических отходов в дозе 6 кю/кг и выше они подлежат захоронению в специальных хранилищах в соответствии с требо​ваниями, предъявляемыми к радиационным отходам.

Для наблюдения и лабораторного контроля за радиологическим, химическим заражением воздуха, почвы, посевов привлекается звено фитопатологической разведки, посты РХН, звенья защиты растений.

Звенья защиты растений привлекаются для герметизации зерноскладов, карто​фелехранилищ и сохранности продуктов растениеводства от заражения. Силами звеньев защиты растений осуществляется дезактивация и дегазация сырых про​дуктов растениеводства.

Защита продукции растениеводства осуществляется укрывочными материалами и подручными материалами (солома, сено не менее 15-ти см толщиной).

Предприятия перерабатывающей промышленности на​ходятся в готовности к их безаварийной остановке согласно планов объектов. Продукция переработки укрывается укрывочным материалом, жидкие продукты хранятся герметически закрываемых емкостях.                                            

Всего в АПК района создано: 1 звено ветеринарной разведки, 2 группы защиты животных и 4 группы защиты растений.

Подлежит герметизации:

· животноводческих ферм - 14, на 1600 гол. КРС и 3 СТФ на 3500 гол. свиней;

· складских помещений — 51, площадью 53000 кв.м.

Подготовить укрытий для животных - 14 на 1600 гол. КРС и 3 на 3500 гол. свиней. Подготовить запасов кормов на 5 дней - 90 тонн. Подготовить объектов водоснабжения - 12 на 310 куб. м. воды/сут. Мероприятия должны быть выполнены через Ч + 10.00.

Фитопатологическая:

Основными целями защиты растений являются: предупреждение поражения людей через пищу и животных через корма, снижение потерь урожая, получение не зараженной радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными (биологическими) средствами в условиях зараженности местности. Для защиты растений в мирное время должен проводиться ряд организационных, агрохимических и других мероприятий.

Все сельскохозяйственные работы на полях, зараженных радиоактивными веществами, разрешается проводить только после снижения радиоактивного заражения до безопасного уровня.

Осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведения гуманитарных акций.
В районе проводится целенаправленная работа по осуществлению меропри​ятий, связанных с реализацией программ, направленных на социальную защиту населения, пострадавшего от аварии на ЧАЭС. 

В соответствии с законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» осуществляется пре​доставление льгот и выплата компенсации неработающим гражданам, постра​давшим в результате Чернобыльской катастрофы, в т.ч. инвалидам вследствие увечья, связанного с выполнением работ по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС  и семьям, потерявшим кормильца.

Для служебного пользования











Отчет по муниципальному контракту 


от 10.06.2011 г.











070-11 ПЗ








33





2
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